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 قوه قضاییه؛  یاست محترم به فراخوان ر تحلیل حقوقی در پاسخ

 پیشنهاد اصلاحی در خصوص قانون مطبوعات 40چالش و  24

پیشگیری از تورم کیفری و   تا منصفهئتیهنظارت و   ئتی هاز ضرورت تغییرات در 

 ی نهادهای حمایتی ن یبشی پ
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 مقدمه:

  سواههچهل  اتیقانون در طو  ح  نی. اگرچه اگذردمیسوا     4۰حدود    22/12/1364  تاریخقانون مطبوعات در    بیاز تصوو

اصوححات نن مربو  به ققانون اصوح     نیشوتریشوده و ب  رییبارها دسوتوو  ت   ،یو اهحاق  یاصوحح  نیقوان  بیخود با تصوو

و   شوورفتیپ  ویژهبه،  موجود حوزه رسووانه  هایواقعیتبوده اسووت اما هنانان با    3۰/1/1379قانون مطبوعات« مصووو   

 .ندارد یقیو تحولات حوزه حقوق ارتباطات و رسانه تناسب دق یرساندر عرصه اطحع نینو یهایتوسعه فناور

  یرا فرارو   یقوانون مطبوعوات کوه افو روشووون  یبوازنرر  یبرا  هییومحترم قوه قضوووا  سیو بوا توجوه بوه فراخوان ر   اکنون

مانند    ینیادیبن  نیو توجه به قوان  یحقوقدانان، کارشوناسوان و فعالان رسوانه قرار داده اسوت، تورورت عنل به قانون اسواسو

در محتوا و   یو مفاد حقوق بشور و حقوق شوهروند  یاسویو سو  یحقوق مدن  یاهنللنیب  ثاقیحقوق بشور، م  یجهان  هیاعحم

 .رسدمیدوچندان به نظر  رانیا یاسحم یشاکله قانون مطبوعات جنهور

ارزشونند انقح     هاینرماناز اهداف و    یو تحقو بوش مهن  یتوسوعه مل  یشوده اسوت در راسوتا  یاسوا  سوع  نیهن  بر

از منظر   یبا اصوححات و اهحاقات بعد  22/12/1364قانون مطبوعات مصوو     ،یاهنللنیب  یاسوتانداردها  تیو رعا  یاسوحم

نزاد به اطحعات، حو    یمانند حو دسووترسوو  مطبوعات  یدر نظام نزاد  نیادیو منطبو با اصووو  بن  ایرسووانهو   یحقوق

بت سواه   و رقا  یو اسوتقح  رسوانه، اصول برابر تیاخبار و اطحعات، انتشوار نزادانه مطبوعات، اصول شوفاف  یجسوتوو

  تی بودن مسوووه  ی، اصول شووصوهاموازاتو   جرا  بودن    یاصول قانون  ازجنله  یاصوو  و قواعد حقوق زیو ن ایرسوانه

 .ردیقرار گ یکاربرد ویو تحق یموردبررسجرم و موازات و ...  اسباصل تن ،یفریک

و قانون اسوواسووی صووححیت ابتنار تقنینی در قاهب ی بر عهده مولس شووورای اسووحمی بوده  قانونرذارتردید، وظیفه  بی

نید  . با توجه به این واقعیت، نناه در پی میبینی کرده اسوتارسوا  لایحه به مولس را برای قوای مقننه و قضواییه پیش

ها و ارا ه ننات  سوازی ننخلأها و درنهایت برجسوتهها و متون پیشونهادی برای قانون بلنه بیشوتر شوناسوایی چاهشارا ه نه 

 های پیشنهادی برای اصح  و تدوین قانون است.و گزاره
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 حی ی اصلاچکیده موضوعات و پیشنهادهاجدول 

 موضوع شماره
مواد 

 مرتبط
 شنهادهایپ

1.  
ومانع »مطبوعات« جامع  فیبازتعر

 «یکیالکترون اتیو »نشر

و   1موواد  

9. 

و   کیو تفن  ینیاهنترون اتیمطبوعات و نشر ه؛یپا  یومانع از مفاهجامع  فیاصح  و بازتعر -

 یهاشووبنه  ،یرسوواناطحع تیسوواو   ،یخبرگزار ،یخبر  راهی)پا  یارسووانه  یهاقاهب فیتعر

 (یلیو موبا یاجتناع

2.  

 ریاز تفسا یریشاگیرفع ابهاام و پ

مااده    یاقاهیاساا ا قااناون    3در 

 مطبوعات

 .3ماده  

قمشوروع« جهت   ای  «ینن با کلنات ققانون ینیرزیجا ای 3حذف کلنه قسوازنده« در ماده  -

 ریاز تفسوو یریشووریشووناختن حو انتقاد مطبوعات و پ تیو به رسوون انیب یحو نزاد نیتأم

 یاقهیسل

افترا   ن،یاز توه زیقپره دیقدارا بودن منطو و اسوتدلا « در تبصوره و اکتفا به ق دیحذف ق -

و  یاجتناع ،یاقتصواد  ،یاسوی: قانتقاد، اع  از سویشونهادیننونه متن تبصوره پ  /ب«یو نشور اکا 

نباشود، مواز و  بیافترا و نشور اکا   ن،یمورمانه مانند توه نیمادام که متضونن عناو  یفرهنر

 .«شودیمحسو  م ینونقا انتقادمصداق 

 فیو عدم وجود تعر یفریفقدان وصوووف ک لیبه ده  ب«یو قتور  ر«یقتحق یهاحذف واژه -

 هاومانع از ننو جامع ویدق

3.  
»اعمال  قیو احصاا  مصااد  فیتعر

 فشار و سانسور بر مطبوعات«
 .4ماده  

ازجنله  یردوهتیو غ یمقامات دوهت یاعنا  فشار و سانسور از سو ویو احصاء مصاد فیتعر -

 یفشوارها ،یو ماه یاقتصواد یفشوارها ،یتیو امن یاسویسو  یفشوارها  ،یو رسون  یسوانسوور مسوتق

 یقانون یو سوءاستفاده از ابزارها یو اجتناع یصنف

4.  
و    یاز حقوق معنو  یقاانون  تیاحماا

 یادر آثار رسانه یفکر تیمالک

و   4موواد  

5. 

از   یقانون تیحنا نیتضون  یسوازوکار برا دیقانون مطبوعات و تنه  5ماده  3اصوح  تبصوره  -

 یادر نثار رسانه یفنر تیو ماهن یحقوق معنو

ها رسوانه  ریرسوانه توسوس سوا کی  یقبازنشور مطاهب اختصواصو  ننهیبر ا یوتوع مقرره مبن -

 رسانه منتشرکننده.« نیاوه تیرتا ایمننوع باشد مرر با  کر منبع و 

5.  

و   یاز مناابع خبر  تیااصااح حماا

مناابع   تیاهو  یافشااا  تیاممنوع

 یخبر

قووانووون  

 مطبوعات

 هانن تیجز با رتا یمنابع خبر تیهو  یافشا تیمننوع -

 یصواه  و برا ییموجب دسوتور مقام قضواو صورفا  به  ییمنبع در موارد اسوتثنا  یامنان افشوا -

 .یمل تیحفظ امن
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6.  
در    نیایاتاعا اسااتائانااراات 

 محرمانه یهاتیمحدود

و   5موواد  

6. 
 معاد  نن. ایمشابه  یادرج ماده ایقانون مطبوعات  6و  5مواد  لیاستثنا ات   نییتع -

7.  
»اصااح   تیاجرارم و رعاا  کیاتفک

 تناسب جرم و مجازات«
 اصل تناسب جرم و موازات تیجرا   و رعا کینن با تفن 2و تبصره  6اصح  ماده   - .6ماده  

8.  

در جرم   تیاو شافااف  ییزداابهاام

 ریاز تفاسا یریجهت ج وگ  یانگار

 یاقهیس 

 مبه . یدر صورت هزوم حذف بندها ایو  6در ماده  زینمموارد ابهام ویدق نییو تب یبازنرر - .6ماده  

9.  

»تاورم کا  یریاشااگایپا و   «یفاریااز 

»جارم   داماناه  کاردن  ماحادود 

 «یانگار

 7ماده  

 .یاز جرا   مطبوعات یتولفات مطبوعات کیتفن -

 .7قتولف« در ماده  ایو  ت«یقمننوع یهاواژه قجرم« با واژه ینیرزیجا -

در   یدگیپرونده به دادگاه جهت رسووو حذف حن  اهزام ارسووا   12اصووح  تبصووره ماده  -

 .7گانه ماده سه یخصوص بندها

10 .  

در   ییاجرا  ینقش نهاادهاا  دیاتحاد

اساتفااده از   تیارساااناه و ممنوع

 ا یا  سیدر تاسسا  یاعتباارات عموم

 هااز رسانه تیحما

 .8ماده  

جز  ها بهوابسوته به نن یهاو شورکت ییاجرا یهابه دسوتراه  هیمووز نشور یاعطا تیمننوع -

 (به شهروندان یرسن یرسانارا ه خدمات شفاف و اطحع ی)برا یرساناطحع تیساو 

و اعتبارات خارج از شونو  در قاهب  یمنابع اختصواصو ای انهیاسوتفاده از بودجه سواه تیمننوع -

 .تحت شنو  قانون مطبوعات یهاصل  بحعوض به رسانه ه،یکنک، هد

11 .  
 افتیدر طیح شاراو اصالا  یبازنگر

 مجوز
 9ماده  

سوا  سون«، قدارا بودن   22قدارا بودن حداقل   ر؛ینظ  یماده و تبصوره نن با شوروط  یبازنرر -

  یو قبرا  «یفریمؤثر ک  تیمعاد  نن«، قنداشووتن سووابقه محنوم ای یدانشوونامه کارشووناسوو

 مرتبس با اساسنامه« تیدارا بودن مووز فعاه ،یعحوه بر ثبت قانون یاشواص حقوق

12 .  
 یو نصاا  آرا  بیلزوم اصالاح ترک

 »هیست نظارت بر مطبوعات«
 1۰ماده  

حضوور   کهینحواعضوا به بینظارت با تنرکز بر توازن در ترک  أتیه یاعضوا بیاصوح  ترک -

 .مطلو را داشته باشند تیشده و اکثر تیصنف مطبوعات تقو ندگانیننا

 .1۰ماده   لی  یریگیجلسه و نصا  رأ لیحدنصا  تشن نییتع -

13 .  
 ندیرفع خلأ ضامانت اجرا در فرآ

 صدور پروانه

 11مووواد  

 .13و 
 یدر قاهب تولفات ادار 13مواعد مقرر در ماده  تیرعا یتنانت اجرا نییتع -
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14 .  

 ی»اصاح شا صا تیضارورت رعا

در جرارم   «یفریک  تیبودن مسائول

 یمطبوعات

،  9مووواد  

و  27، 11

28. 

 قه و پروانه« یجابه نیرزیجا یهاموازات ینیبشیدر مواد مربوطه و پ یبازنرر -

15 .  

»لاغاو«    ف«یا»تاوقا  ینایاباشیاپا  » و 

پرواناه صارفااا باا حکم دادگااه ناه 

 نظارت! ستیه

،  9مووواد  

و  12، 11

16. 

نظارت در خصوووص ه و پروانه به موارد کامح  مشووو  و  أتیه اراتیمحدود شوودن اخت -

 .نیمع

 یراهنوار مقابله با جرا   مطبوعات  نیعنوان نخرو قه و« پروانه به  ف«یاعنوا  مووازات قتوق -

و ارجاع پرونده به    ینظارت تنها نقش نظارت  أتیباشوود و ه ریپذصوورفا  با حن  دادگاه امنان

 را داشته باشد. ییمرجع قضا

16 .  

 حیااز لغو پرواناه باه دل  یریشاگیپ

باد   طی»شارا  ایا»فورس مااوور«  

 «یاقتصاد

 .16ماده  
 یاز برخ  تیومواننود قمحروم  یقه و پروانوه« بوا موارد  ینیرزیجوا  ایومقرر    یبوازه زموان  شیافزا  -

 «یبازه زمان کیدر  یقانون  یهاتیها و حناکنک

17 .  
و مجاازات در  یکااهش جرم انگاار

 فصح ششم قانون مطبوعات

 23مووواد  

 .35تا 

طور مثا  جرا   در حوزه و مشووو  به نیبه موارد مع  هایمحدود کردن دامنه جرم انرار -

 .یعنوم تیو در حوزه حقوق و نظ  و امن یحقوق فرد

  ن یعنوان نخرقوانون مطبوعوات بوه 6و ه و پروانوه در فصووول   فیتوق  یهوامووازات ینیبشیپ  -

 ییراهنار برخورد قضا

18 .  
انت ا   ندیو اصالاح فرآ  یبازنگر

 منصفه«ئتی»ه یاعضا بیو ترک

 34مووواد  

تووا   36و  

44. 

مانند کانون وکح، سوازمان  ناهایو سوند  یخصووصو یهابوش ندگانیحضوور ننا ینیبشیپ -

 .کنندگانانتوا  أتیو ... در ه ینظام پزشن ،یمهندسنظام

از عنوم اصوناف مانند کارگران و هنرمندان  ندهیننا 1صورفا    تیبر عضوو   یو تصور نییتع -

 ...و

و عوادلانوه و   طرفوانوهیاظهوارنظر ب یدر راسوووتوا  یکوارمنودان دوهت نودگوانیتعوداد ننوا  تیومحودود -

 .یتیو حاکن یدوهت یهابه بوش منصفهوتیه یعدم وابستر

توصو  متناسوب  ایو انتوا  به قرعه و  منصوفهوتیه  یتعداد اعضوا  یچند برابر شیافزا -

بودن   یو توصوص تیو جامع منصوفهوتیدر ه  یتنرار  یاز اسوام یریدر هر پرونده جهت جلوگ

 نن.

19 .  
 یاعضااا  طیلزوم اصالاح شارا

 منصفه«ئتی»ه

بوا  مرتبس 

 .37ماده  
 .37حذف شر  تأهل در ماده  -
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بند دوم قاشوتهار به امانت، صوداقت و حسون شوهرت« با قعدم اشوتهار به فسواد  ینیرزیجا -

 اخحق )سوء شهرت(«

20 .  
به    منصافهئتیه حیاز تبد پیشاگیری

 یفاتیصرفاا تشر ینهاد
 

 منصوفهوتیدادگاه بر اسوا  نظر ه  - یمطبوعات  یدادگاه در دادرسو یدخاهت حداقل نییتع -

  ی کوه رأ  یحوداقول در موارد  ایوخود را صوووادر کنود    ی( رأمنصوووفوهووتینظر ه  تیوبوا رعوا  ایو)

و ...(  یعل  قاتو ای  ریتفسو ای هیو نشونار با مواد قانون )نه رو  یدر تعارض صور منصوفهوتیه

 .کند یخود، مبادرت به صدور رأ یرد در رأ لیدلا انیب ادادگاه ب یاست، قات

 .با درخواست مته  یمقدمات قاتیدر تحق منصفهوتیحضور ه ینیبشیپ -

 .جلسه لیدر صورت تشن دنظریدر مرحله تود منصفهوتیحضور ه ینیبشیپ -

21 .  

دادرساا شااماول    یضاارورت 

 رینسبت به جرارم سردب یمطبوعات

 و خبرنگار

بوا  مرتبس 

 9،  1مواد  

 .27و 

اع  از ارتنا  توسووس    یبه جرا   مطبوعات  یدگیرسووو  ننهیبر ا یمبن  یوتوووع حن  قانون -

)با  کی یفریدادگاه ک تیموتنعا  در صووحح ایخبرنرار، منفردا  و  ای  ریسووردب رمسوووو ،یمد

 ( باشد.1392مصو   یفریک یدادرس نییقانون ن 3۰5ماده  تیرعا

22 .  
جزو مشاالح سا ت و    یخبرنگار

 است آورانیز

قووانووون  

 مطبوعات

اسووت« و  نورانیجزء مشوواغل سوووت و ز  یقخبرنرار  ننهیبر ا یمبن  یوتووع حن  قانون -

 .یقو یتنانت اجرا با بازدارندگ نییتع

 ایو یماننود وزارت تعواون، کار و رفاه اجتنواع  یقانون  ازیوامت  نیا تیوبر رعا  یمرجع نظوارت نییتع -

 نظارت بر مطبوعات. أتیه

23 .  
از خبرنگااران در برابر    اناتیاصا

 دیخشونت و تهد

قووانووون  

 مطبوعات
 هانن هیموازات اعنا  مورمانه عل دیخبرنراران و تشد هیخشونت عل یجرم انرار -

24 .  
  یها یعادلانه آگه  عیضارورت توز

 یدولت

قووانووون  

 مطبوعات

 هاها در رسانهعادلانه نن عیبر توز دیبا تأک «یدوهت  یهایقنگه  فیتعر -

 رانیوز أتیوتع مقرره در خصوص موتوع به ه اریاخت ضیتفو -

 

 

*** 
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 «نشریات الکترونیکی»و  «مطبوعات» ومانعجامعبازتعریف . 1

 .9و  1مرتبس با مواد   -

  هانن و بر انتشوار   ارا ه  «خبرگزاری داخلیقو    «ینیاهنترون  هینشورق،  «مطبوعاتق  تعاریفی از،  قانون مطبوعات  1در ماده  

 شده است. دیتأکمستنر«  طوربهمنظ « و ق طوربهق

(، انواع  تا یوی)د  یرقن  سیمسوتنر در مح طوربهاسوت که    یارسوانه  ،ینیاهنترون  هینشوردر این ماده هنانین نمده اسوت: ق

 یامؤسوسوه،  یداخل  یخبرگزارو ق  «.دیننایمنتشور م  ریو تصوومصواحبه و گزار  را در قاهب نوشوتار، صودا    ل،یخبر، تحل

ر در  یل، مصواحبه و گزار  در قاهب نوشوتار، صودا و تصووی، پرداز  و انتشوار خبر، تحلینورجنعنه  یه در زمکاسوت    یخبر

 .«دیننایمت یر نن فعاهیا غیتا ( و یوی)د یس رقنیمح

نظارت بر مطبوعات منتشور گردد از شونو     أتیکه بدون اخذ پروانه از ه  یاهینشور: قداردیماین ماده نیز اشوعار    2تبصوره  

  ین ی اهنترون  اتینشور  هیکل: قمقرر کرده اسوتنیز    3.« و تبصوره  اسوت  یعنوم  نیقانون مطبوعات خارج بوده و تابع قوان

 «قانون است. نیمشنو  مواد ا

  یخصووصو  ای  یسوازمان، مؤسوسوه و شورکت دوهت کی  یداخل  اتینشور  یبرا: ققید شوده اسوت  9ماده    2تبصوره  هنانین در  

  تی با رعا یتنها اجازه وزارت ارشواد اسوحم  ردیگیم  قرارننان    اریدر اخت  رانیاسوتفاده کارکنان منتشور و را یکه فقس برا

 «است. یقانون کاف نیا 2ماده 

 «منتشر کرد. هینشر کیاز  شیب توانیپروانه نن کیبا : قشودیم کر  9ماده  3تبصره در  تیدرنهاو 

 .ناق  و مونل است ،شدهارا ه اولا ( تعاریف

قانون نسوبت   عدم شونو   یا  شونو در  اما   شوده  فیکامل تعر  ینیرسوانه اهنترونقانون مطبوعات،    نامهنییندر  گرچه    ثانیا (

 ابهام وجود دارد. فعا  هستند، دیویتا  فضایدر صرفا   چاپی که یهارسانهبرخی به 

طور مرتب« و انتشوار قبه  یو مرجع تشوو  ارهایهنانان مع  یفواصول منظ   کر شوده وهقانون،    نامهنیین  2در ماده   ثاهثا (

 .ستیطور مستنر« مشو  نقبه

 :زیر مطر  است سؤالاتمثا   طوربه

تحت شونو   ،  شوودیممنتشور    (اجتناعی )محیس رقنی  یهاشوبنهدر  هی صورفا   دارد وچاپی  که مووز    یاهینشورنیا     -1

 قانون مطبوعات است؟
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)نه خبر یا تحلیول یا    کنودیمصووورفا  مبوادرت به پوش فیل  و یا موسووویقی    هیکه مووز اخذ کرده و  یتیسووواو نیا     -2

 مصاحبه یا گزار ( مشنو  قانون مطبوعات است؟

 اندنشودهمنتشور   و یا مسوتنر منظ   طوربه  ...یا موانع قانونی و  به دلایلی نظیر مشونحت اقتصوادی  که   یاتینشور  نیا   -3

 ، تحت شنو  قانون مطبوعات نیستند؟ماه منتشر نشده و دوباره منتشر شده است( 1 یانامههفته مثح )

و   هاکانا یا  )  دسوتراه اجرایی  یرسواناطحع  تیسواو ؟ نیا  شوودیمشوامل فضوای اهنترونینی ه     9ماده    2  تبصورهنیا     -4

عنوان رسوانه به خود گرفته و تحت شونو  قانون مطبوعات    تواندیم  اجتناعی(  یهاشوبنهصوفحات رسونی سوازمان در  

 باشد؟

و عحوه بر   اندننودهو یا کانا  خبری   تیسواو   یاندازراهبسویاری از نشوریات کاغذی، در فضوای موازی اقدام به     -5

  تبصورهمشونو     هاننم نیا اقدا  ...پردازندیمبارگذاری نشوریه کاغذی خود در بسوترهای دیویتا ، به انتشوار سوایر اخبار روز  

 و انتشار چند نشریه با یک پروانه است یا خیر؟ 9ماده  3

، صوفحات و هاکانا فعا  در بسوتر دیویتا ، تووابس و تعاریف موت    یهارسوانهبا توجه به دامنه اثرگذاری وسویع    -6

مشونو  قانون مطبوعات بوده و مرجع و توابطه اجتناعی، نیا    یهاشوبنهدر فضوای موازی و   شودهلیتشون  یهاابرگروه

 تعریف شده است؟ هارسانهنظارت بر این 

 پیشنهاد:

ی  ها قاهبو تفنیک و تعریف    ینیاهنترون  اتیمطبوعات و نشووراز مفاهی  پایه؛   ومانعجامع  فیاصووح  و بازتعر ✓

 اجتناعی و موبایلی(ی هاشبنهی، رساناطحع تیساو ی )پایراه خبری، خبرگزاری، ارسانه

* 

 قانون مطبوعات 3ماده در  یاقهیس تفسیر  رفع ابهام و پیشگیری از. 2

 .3مرتبس با ماده   -

مردم و   حاتیتوتوو  شوونهادها،یمطبوعات حو دارند نظرات، انتقادات سووازنده، پقانون مطبوعات نمده اسووت: ق  3ماده  در  

 «.اطحع عنوم برسانند به وو مصاه  جامعه درج  یاسحم نیمواز تیرا با رعا نیمسووه

انتقاد سوازنده مشورو  به دارا بودن منطو و اسوتدلا  و نمده اسوت ق  گونهنیا  3ماده    معیار سوازنده بودن انتقاد در تبصوره

شووصوی از این ماده    یهابرداشوتو باعث   فزودهیناگر بر ابهامات    کهیدرحاه  «.باشودیم  بیو تور  ریتحق  ن،یاز توه  زیپره

 صورت نررفته است. ییزداابهامو  یسازشفاف گونهچیه، نشود

در قسونت اخیر تبصوره، تنها عنوان توهین با توجه به تعریف نن در قانون موازات اسوحمی روشون و بدون ابهام اسوت اما 

قنن تنرار و تأکید بر توهین  در خصووص مفاهی  تحقیر و توریب با توجه به فقدان تعریف و وصوف کیفری، اگر منظور م

هنانان ابهام در حیطه شوونو  این عناوین باقی و راه بر تفسوویر و تطبیو    صووورت  نیاباشوود که حشووو بوده و در غیر  
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شر  سازنده بودن    عنوانبهباز است. هنانین معیار و مرجع تشوی  منطو و استدلا  مذکور در صدر تبصره    یاقهیسل

 .نقد نیز نامشو  بوده و امنان تفسیر نن بر اسا  سلیقه و منافع وجود دارد

ره، ینی از روشون برای این ماده و محدودسوازی امنان تفسویر موسوع از ماده و تبصو  حدودوث ورتعیین  بر هنین اسوا ،  

 .کندیمتضنین  حو انتقاد مشروع راو  ، نزادی مطبوعاتتروریاتی است که اصو  نزادی بیان

 پیشنهاد:

حو نزادی    نیتأمجهت    نن با کلنات ققانونی« یا قمشوووروع«  ینیرزیجایا    3  حذف کلنه قسوووازنده« در ماده ✓

 یاقهیسلبه رسنیت شناختن حو انتقاد مطبوعات و پیشریری از تفسیر بیان و 

 

  /« افترا و نشوور اکا یب   ن،یتوهپرهیز از  قید ق« در تبصووره و اکتفا به دارا بودن منطو و اسووتدلا قید ق  حذف ✓

ننونه متن تبصوره پیشونهادی: قانتقاد، اع  از سویاسوی، اقتصوادی، اجتناعی و فرهنری مادام که متضونن عناوین  

 .«شودیمافترا و نشر اکا یب نباشد، مواز و مصداق انتقاد قانونی محسو   ن،یتوهمورمانه مانند 

 

از   ومانعجامعقتحقیر« و قتوریب« به دهیل فقدان وصووف کیفری و عدم وجود تعریف دقیو و  یهاواژهحذف   ✓

 هانن

* 

 «مطبوعات بر و سانسور فشار»اعمال و احصا  مصادیق تعریف . 3

 .4مرتبس با ماده 

  درصووودد  یامقاهه  ایچاپ مطلب  یحو ندارد برا  یردوهتیغو    یمقام دوهت  چیهقانون مطبوعات نمده اسوووت: ق  4ماده  در  

 است.  نمدهتنانت اجرایی نن    1« و تبصره  مبادرت کند.  اتیکنتر  نشربه سانسور و    ایو    دیبرناعنا  فشار بر مطبوعات  

نواظر بر نزادی   یاهنللنیبدکترین ارتبواطوات و نیز مقررات   یهوادگواهیوددر این خصووووص لازم بوه بیوان اسوووت، مطوابو  

 اند.شدهمشوصی تعریف  یهایبنددستهدر قاهب  مطبوعات برعنا  فشار شنا  اامطبوعات، 

 یو رسن  یسانسور مستق .1

 یتیو امن یاسیس یفشارها .2

 یو ماه یاقتصاد یفشارها .3

 یو اجتناع یصنف یفشارها .4

 یقانون یاز ابزارها سوءاستفاده .5

و در برخی موارد با   شودیمدر برخی موارد سانسور مستقی  و رسنی با حذف مطاهب و یا فیلترینگ و مسدودسازی انوام  

محدود  قطع و    و یا  خبری  یهاشوبنهو   هاتیسواسوایبری و نفو  به    یهاحنلهاحضوار، یا بازداشوت یا تهدید خبرنراران و یا  
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سووونرین مواهی، منوانعوت از فعواهیوت    یهوانوهیجردوهتی و یوا    یهواینگهیع مطبوعواتی یوا منوانعوت از توز یهواارانوهیو  کردن

 ...و  غیرقانونی یهاتیمحدودخبری، اعنا   یهانشسترویدادها و خبرنرار در 

 پیشنهاد:

و    یسوانسوور مسوتق  ازجنله  یردوهتیو غ  یمقامات دوهت  یاعنا  فشوار و سوانسوور از سوو  ویو احصواء مصواد  فیتعر ✓

از   سووءاسوتفادهو   یو اجتناع  یصونف  یفشوارها  ،یو ماه  یاقتصواد  یفشوارها  ،یتیو امن  یاسویسو  یفشوارها  ،یرسون

 یقانون یابزارها

* 

 یارسانهقانونی از حقوق معنوی و مالکیت فکری در آثار حمایت . 4

 .5و  4مرتبس با مواد 

نن، حو معنوی   5و   4مواد  ژهیوبوه  11/1۰/1348مصوووو    حقوق مؤهفوان و مصووونفوان و هنرمنودان تیوقوانون حنوا  وفو

،  اسوت و مواد مصور  در اعحمیه جهانی حقوق بشور   انتقا رقابلیغپدیدنورندگانی مانند خبرنراران، اصوولا  غیرقابل سولب و 

  نددار  دیأکت«  دنورندهیپدبر قحو انتسوا  اثر به   نیز  پسیتر  نامهموافقت، کنوانسویون برن و میثاق حقوق مدنی و سویاسوی

اشواره دقیو و مشووصوی نشوده و صورفا   یارسوانهدر نثار    یفنر  تیو ماهن  یحقوق معنوبه  نسوبت  اما در قانون مطبوعات  

 به یک تبصره اکتفا کرده است.

  ای   ینام اصول بهاثر )  دنورندهیپداگر به نام   اتینشور  یمطاهب اختصواصوقانون مطبوعات نمده اسوت: ق  5ماده    3  تبصورهدر  

از حقوق مؤهفان و مصونفان و   تیقانون حنا  مشونو   ،هیصوورت به نام نشور  نیا  ریمسوتعار( منتشور شوود به نام او و در غ

 «.باشدیهنرمندان م

قوق  ادبیات حاک  بر این ماده، دسوت مدیران رسوانه را برای حذف نام خبرنرار و تثبیت اثر با نام نشوریه و مالا  تضوییع ح

 باز گذاشته است. خبرنراران یفنر تیماهن

چه بسویار خبرنرارانی هسوتند که موبورند به دهیل بینار نناندن، تحت قوانین نانوشوته و بعضوا  غلس رسوانه متبوع خود، از 

  هانن اختصواصوی اسوت که خبرنرار    یهالیتحل، گفتروها و  هاگزار انتشوار  حو ماهنیت فنری خویش برذرند. ننونه نن  

 .ماندیمرا تهیه و به رشته تحریر درنورده وهی از درج نام خود در پای نن مطلب محروم 

 کر  مرر با   هاسوترسوانهدر سوایر    هارسوانه  یبازنشور مطاهب اختصواصو  تیمننوعتورورت  در هنین زمینه،    ننته دیرر   -2

 رسانه منتشرکننده. نیاوه تیرتا ابمنبع و یا 

 پیشنهاد:

و   یاز حقوق معنو  یقانون  تیحنابرای تضوونین   سووازوکارو تنهید    قانون مطبوعات 5ماده    3  تبصوورهاصووح    ✓

 یارسانهدر نثار  یفنر تیماهن
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مرر با  کر    باشودمننوع    هارسوانه  ریسوا  توسوسرسوانه  یک   یبازنشور مطاهب اختصواصووتوع مقرره مبنی بر ایننه ق ✓

 «.اوهین رسانه منتشرکننده تیرتا ایمنبع و 

* 

 خبری منابع تیهو یافشااصح حمایت از منابع خبری و ممنوعیت . 5

 قانون مطبوعات

، حنایت از کندیمرا تضونین  و گرد  نزاد اطحعات    انیب  ینزادینی از اصوو  بنیادین در حوزه اطحعات و ارتباطات که 

  یها قرار گرفته و حت رسوانه  نیادیحقوق بن  فیاصول در رد  نیا  شورفتهیپ  یحقوق  یهااز نظام یاریدر بسومنابع خبری اسوت.  

  دی تأکقانون اسواسوی   یهادادگاهدر برخی کشوورها،    منبع کنند.  یخبرنرار را موبور به افشوا  توانندیم  یسووتبهمحاک  نیز  

اسووتثنایی  منابع جزو لاینفک نزادی مطبوعات بوده و افشووای منابع جز به توورورت مطلو و    محرمانریحفظ    اندکرده

 مننوع است.

شوودن به   ترکینزداسووت. به هنین جهت برای نشووده  موتوووع    نیبه ا  یااشووارههیچ   ایران اما  قانون مطبوعات  در

اسووت توونن    لازم  و حنایت از نزادی بیان و تضوونین حو دسووترسووی جامعه به اطحعات،  یاهنللنیباسووتانداردهای  

از   تیحنا  نیب،  دسوتور مقام قضوایی  مانند ات  و با تعیین اسوتثنا  مقرردر این خصووص، برای نن تونانت اجرا    یقانونرذار

 ی تعاد  ایواد شود.و منافع عنوم خبری بعامن

 پیشنهاد:

 هاننجز با رتایت  خبری منابع تیهو یافشامننوعیت  ✓

 

 ی.مل تیحفظ امن یصاه  و برا ییدستور مقام قضا موجببهو صرفا   ییمنبع در موارد استثنا یامنان افشا ✓

 

 محرمانه یهاتیمحدوداستئنارات در تعیین . 6

 .6و  5مرتبس با مواد 

الاتباع اسوت. در  مطبوعات لازم  یبرا  یمل تیامن  یعاه  یمصووبات شووراقانون مطبوعات نمده اسوت: ق 5ماده    2در تبصوره  

 «.دیننا یدگیو پرونده را خارج از نوبت رس فیماه توقمتولف را موقتا  تا دو  هینشر تواندیصورت تولف، دادگاه م

فا  ننودن و انتشوار اسوناد و دسوتورها و مسوا ل قانون مطبوعات ینی از موارد منع شوده، ق  6ماده    6هنانین در بند  

  یمولس شوورا   یرعلنیغ  انتشوار مذاکرات  ،ینقشوه و اسوتحنامات نظام  ،یاسوحم  یمسول  جنهور  یوهاریمحرمانه، اسورار ن

 ی« است.بدون مووز قانون ییمراجع قضا قاتیو تحق یدادگستر یرعلنیغو محاک   یاسحم
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اسوووت که حو    یرسووواناطحعقانونی و نزادی    یهاتیمحدودباهقوه بین    یهاتعارضینی از    دهندهنشوووان  حن این دو  

را   یاسویو سو  یحقوق مدن  یاهنللنیب  ثاقیم  19قانون اسواسوی و ماده    27و   24وفو اصوو    دسوترسوی عنومی به اطحعات

از دسووتر  افنار  ری  به بهانه محرمان  تواندیمبسوویاری از اطحعات و اخبار  از ینسووو  نه  چه نن  دهدیمقرار    ریتأثتحت  

 تنهانه،  شودهیبندطبقهاخبار و اطحعات  انتشوار  از سووی دیرر در صوورت توطی از نن مقررات و   عنومی خارج شوده و

با اصل   واقعیتو این    شدهقضایی    یهاپروندهبدون فایده    یریگشونل موجب  بلنه  نوردیمامنان توقیف نشوریه را فراه  

 .ردیگیمدر تعارض قرار  اخبار و اطحعات یاز حو جستوو یبرخوردار

« ماده زیر که از هایقانون مطبوعات و خبرگزاردر لایحه ارسواهی دوهت وقت به مولس با عنوان ق شواید بر هنین اسوا 

 است: تأملقابلشده و   کری خوببهنقا  مثبت نن به حسا  نمده، 

مواز    هایمحرمانه باشود، در مطبوعات و خبرگزار  یلیمحرمانه و خ  یبندطبقه  یدارا  هرچند  ر،یافشوا و انتشوار مطاهب زق

 :است

و سووحمت   سووتیزسیها محکه نثار و عواقب نن  یو اقدامات  ناتیحوادث، تصوون  ،یعیطب  یدادهایرومطاهب درباره     -اهف

 .کندیم دیرا تهد یعنوم

 یاساس یهایمطاهب راجع به نقض حقوق و نزاد  - 

  -139۰مصو    -و مقابله با فساد  یسحمت نظام ادار یمقرر در قانون ارتقا  فیاطحعات درباره فساد مطابو تعر   -پ

 و مقررات در کشور« نینشنار قوان تیعدم رعا ایمطاهب درباره نقض   -ت

 پیشنهاد:

 مشابه یا معاد  نن. یامادهدرج  یاقانون مطبوعات  6و  5تعیین استثنا ات  یل مواد  ✓

* 

 «اصح تناسب جرم و مجازات»رعایت  و جرارم تفکیک . 7

 .6مرتبس با ماده 

با ماهیت و شودت متفاوت را در خود جای داده و هنه را به  جرا  از    یاگسوتردهبند طیف   12قانون مطبوعات، در    6ماده  

 است. نظر گرفتهدر  هانن هرکدامیک چش  نرریسته و یک موازات را برای 

( قانون  698مقرر در ماده )  یهاموازاتماده مسوتوجب    نیمتولف از موارد مندرج در انن ماده نمده اسوت: ق  2تبصوره  در  

 به عبارتی؛ «.باشدیموازات و ه و پروانه م دیتشد مستوجب اصرارخواهد بود و در صورت  یموازات اسحم

و...«، قافشای اسرار سری و   اشاعه فحشاء و مننراتقی«،  اسحم  نیو مواهف مواز  ینشر مطاهب اهحادنظیر ق  ییهاجرم

رهبری و مراجع تقلیود«،  مقوام معظ  ...«، قافترا و توهین بوه اشووووواص«، قتوهین بوه اسوووحم و مقودسوووات و اهوانوت بوه 

 هستند! ینسان 698با موازات نشر اکا یب ماده برابر بوده و  باه موازات فرقی ندارند و  ازهحاظی« ادب یهاقسرقت
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و   6موازات در ماده    یسووازنسووانیو اسوواسووا     فردیعلیه امنیت، اخحق عنومی و حقوق    جرا پیامد عدم تفنیک بین  

 ندارد. یاقهیسلجز ناعداهتی، ابهام قضایی و تفسیر  یامدیپ نن، 2تبصره 

که نن    باشودیمظور مقنن تنرار جرم  من  رسودیم به نظرفاقد وصوف حقوقی بوده و    2هنانین واژه اصورار در متن تبصوره  

 موازات دانسته است هرچند میزان تشدید نیز بیان نشده و مونل و قابل تفسیر رها شده است.ب تشدید مستوج را

 پیشنهاد:

 و رعایت اصل تناسب جرم و موازات جرا  با تفنیک  نن 2و تبصره  6ماده اصح   ✓

 * 

 یاقهیس  ریاز تفاس یریج وگ جهت یانگار در جرم شفافیتو  ییزداابهام. 8

 .6مرتبس با ماده 

قانون مطبوعات، در قانون موازات اسوحمی تعریف و   6ماده    گانهدوازدهعحوه بر بند فوق، اغلب موارد مندرج در بندهای  

، اشواعه فحشوا، اقدام علیه امنیت ملی، افشوای اسورار و ... که با بینشور اکا جرم انراری شوده اسوت؛ مانند توهین، افترا،  

عحوه بر ایننوه   6اسوووت و جرم انرواری موازی نن  یول مواده    اثبواتقوابولتوجوه بوه ارکوان روانی، موادی و قوانونی مربوطوه  

ر قانون هنوار  خود راه را برای برداشوت و تفسوی نوبهبهکه   شوودیمتنقیحی مشونو  احنام مربو  به نسوخ توننی    ازهحاظ

 .کندیم

قرار   هارسوانهفشوار بر   اعنا و    یاقهیسولدسوتنایه تفسویر    تواندیمو مونل بوده و   زینمابهامگانه    12بند از نن موارد   4اما  

که جرم انراری نن فاقد توجیهات منطقی و انتشوار مطلب علیه اصوو  قانون اسواسوی(  )  12در مورد بند  مثا     طوربهگیرد.  

 مطاهب علیه قانون اساسی« مشو  نیست. انتشار، تنایز بین قانتقاد مشروع« و قمورمانه بودن استحقوقی 

 (1)قسنت دوم بند  هطنه وارد کند. یاسحم یکه به اسا  جنهور یمطاهب جیتروق... و   -

 (4ی )بند و قوم یطر  مسا ل نژاد ویاز طر ژهیوبهاقشار جامعه،  نیاختحف ما ب وادیا  -

  ای در داخل    رانیا  یاسوحم  یو منافع جنهور تیثیح  ت،یامن  هیعل  یبه ارتنا  اعناه  هاگروهافراد و   ویو تشوو   یتحر   -

 (5)بند خارج. 

 («12ی )بند اصو  قانون اساس هیانتشار مطلب عل  -

مننن اسوت واجد ایراد و اشونا  باشود کناایننه به خاطر اشونالات موجود در نن در    نیزقانون اسواسوی  بدیهی اسوت که 

اتهام باشود اما مواجهه با توامن افراد در    تواندیم«  مته  به نفع  ریاصول تفسوگرچه ق  قرار گرفت.  یموردبازنرر  68سوا  

  جر وتبوه نننود. ییزداابهوامجوانوب احتیوا  را رعوایوت ننرده و از موارد مبه  و مونول   قوانونروذارکوه   شوووودینناین بواعوث 

 حاکی از  یمطبوعات جرا  کشوووور در خصووووص    ییموتلف و متفاوت از محاک  قضوووا  ینرا  یحو  بالاگفت،    توانیم

 است.ابهام و اجنا  در قانون مطبوعات  یفراوان
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 پیشنهاد:

 ذف بندهای مبه .حدر صورت هزوم و یا  6در ماده  زینمابهامموارد  ویدق تبیینو  یبازنرر ✓

* 

 محدود کردن دامنه »جرم انگاری«و  «رم کیفریوت»از  پیشگیری .9

 .7مرتبس با ماده 

 مواردی که بیشتر جنبه تشریفاتی و اداری دارند، جرم انراری شده است. بر اسا  این ماده؛قانون مطبوعات  7ماده در 

 :شودیمننوع و جرم محسو  م لی  موارد« 

به دسوتور دادگاه    ایاسوت و   دهیپروانه نن ه و گرد  اینن صوادر نشوده و    یکه پروانه برا  یاهیچاپ و انتشوار نشور   -  اهف

 .است دهیگردلیدا   تعط ایموقت  طوربه

 .به نوع نن متعهد شده است یباشد نناه که متقات ریکه اکثر مطاهب نن م ا یاگونهبه هیانتشار نشر  -  

نام، عحمت و   ازنظراند  شوده  لیدا   تعط  ایموقت   طوربهکه   یاتینشور  ایموجود    اتیبا نشور کهینحوبه  هیانتشوار نشور   -  ج

 .شنل اشتباه شود

 .و چاپوانه نن هیاداره نشر یو نشان رمسوو یمدو  ازیامتصاحببدون  کر نام  هیانتشار نشر  - د

  یکه از سوو   یاتی، مواز به چاپ و انتشوار و عرتوه مطبوعات و نشوراتیو فرو  نشور  عیمراکز نشور، چاپ، توز   -  تبصوره

 «.باشندیداده شود، نن  یقانون تشو نیبا اصو  مندرج در ا رینظارت م ا أتیه ایدادگاه صاه  

را هنان جرم مطبوعاتی    جرا  تقنینی در جرم انراری مطبوعاتی، عنوما     یهااسووتیسوودر نظریات و دکترین مربو  به 

بوا   داننودیم( یعنوم  تیونظ  و امن  حقوق عنومی،نقض حقوق فردی و یوا نقض  حوزهدر   ژهیوبوهحقوق جزا )  یهوایانروار

 این تفاوت که در مطبوعات و از طریو مطبوعات جرم محقو شده است.

مطبوعاتی   جرا    با رعایت اصوو  تناسوب موازات، نزادی بیان و سویاسوت کیفری معقو ، بنابراین بایسوته و شوایسوته اسوت

بوا   رتیم وا)چواپ بودون پروانوه، انتشوووار بوا  7 مواده  بنودهوای اهف توا د  موارد مصووور  دراز  از تولفوات مطبوعواتی تفنیوک و

  یمدن   تیشوده و مسوووه  ییزداجرم  ،تعهدات متقاتوی، اسوتفاده از نام و عحمت مشوابه یا عدم  کر نام دیر مسووو  و نشوانی(

علیرغ  قید کلنه قجرم«، موازاتی    7قانونرذار برای موارد مندرج در ماده    هرچنود  .شوووود  نن  نیرزیجا  یتولف ادار  ایوو 

وتع و تعیین ننرده که خود حاکی از این امر است که منظور مقنن صرفا  تولف مطبوعاتی بوده که در صورت تشوی   

و حذف واژه جرم و نیز   7و اهبته نیازمند اصوح  ماده    شوودیمبا توقیف نشوریه مواجه    12هیأت نظارت وفو تبصوره ماده  

از حیث تنلیف هیأت نظارت به ارسا  پرونده به دادگاه در موارد بندهای ق «، قج« و قد« ماده    12اصح  تبصره ماده  

 .وجهی نداردبا فقدان وصف کیفری، ارسا  پرونده به دادگاه جهت رسیدگی  چراکه باشدیم 7
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قانون اسواسوی برداشوت    24از اصول    توانیمقانون اسواسوی در حوزه مطبوعات را    قانونرذاراز دیرر سوو سویاسوت تقنینی  

حقوق    ایاسووحم   یه مول به مباننمطاهب نزادند، مرر نن  انیو مطبوعات در ب  اتینشوورقننود. در این اصوول نمده اسووت:  

نزادی بیان اسوت و این  اسواسوی مبتنی بر اصول    قانونرذارنراه   درواقع«  کندیم  نینن را قانون مع  لیباشود. تفصو  یعنوم

و   متعدد  یهاتیمحدود سیتأسوی« ننوده اسوت و  حقوق عنوم  ایاسوحم   یمول به مبانمحدود به دو مورد ق صورفا نزادی  

اصووهی مانند    قانون اسواسوی و  در تعارض با  شوودیمکه منور به تورم کیفری    در حوزه مطبوعات  نوین  یهایانرارجرم  

 است. مطبوعات یو نزاد انیب ینزاداباحه، برا ت، 

 پیشنهاد:

 مطبوعاتی جرا  تفنیک تولفات مطبوعاتی از  ✓

 

 7در ماده  قمننوعیت« و یا قتولف« یهاواژهبا  قجرم« واژه جایرزینی ✓

 

 گانهسوهو حذف حن  اهزام ارسوا  پرونده به دادگاه جهت رسویدگی در خصووص بندهای    12اصوح  تبصوره ماده   ✓

 7ماده 

* 

یا   سیتسسدر   عمومی  اعتباراتاستفاده از   ممنوعیتو   رسانهتحدید نقش نهادهای اجرایی در  .  1۰

 هارسانهحمایت از 

 .8مرتبس با ماده 

و اخذ پروانه    یرانیا  هیبا سرما  یحقوق  ای  یقیتوسس اشواص حق  هیانتشار نشراست: ق  بیان شده  نمده  8ماده  در بوش او   

قانونرذار هیچ محدودیتی برای اسوتفاده از محل بودجه عنومی    وجودنیباا«  نزاد اسوت.  یاز وزارت فرهنگ و ارشواد اسوحم

 ننرده است. ینیبشیپ

و   یمنابع اختصواصو  ای  انهیبودجه سواه و  اعتبارات و اسوتفاده ازاجرایی    یهادسوتراهرسوانه توسوس    یاندازراهماده فوق، بسوتر  

شوا به  که باهتبع دارای تاهی فاسود و  نوردهو ... را فراه    در قاهب کنک، هدیه، صول  بحعوض  اعتبارات خارج از شونو 

 .باشدیمو ...  نفو اعنا 

 و  «منابع ماهیقبه عرصووه رسووانه از جهت   (هاننتابعه    یهاشوورکت ژهیوبه)  اجرایی و بوش عنومی  یهادسووتراهورود  

 .سازدیمرا مودو   یارسانهعنح  اصل برابری و رقابت ساه  « اطحعاتی یهارانتق

اجرایی مدیریت شوود به تریبون تبلی اتی تبدیل شوده و از فلسوفه خود    یهادسوتراهوقتی رسوانه از طریو دوهت و  هنانین  

 .بردیم سؤا را زیر  «یارسانهاصل پاسورویی و استقح  ق دور مانده و اساسا  ،که انتقاد، نظارت و پرسشرری است

 ننوه بسووویواری ازنچوه  نیز بوا چواهش جودی روبرو خواهی  بود   «اهنوا تیوب لیوومفیحقاز طرفی، از منظر حقوق عنومی و  

  لیوومفیحارتزاق کرده و بواعوث  عنومی  نوه اثرگوذاری اموا از بودجوه  و    دارنود  یخبری کوه نوه موواطب  یهوارواهیپوانشوووریوات و 
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اجرایی، نه   یهادسوتراهیا سوایر    گانهسوهبه دهیل وابسوتری ماهی و سوازمانی به ینی از قوای    تیدرنهاشوده و   اهنا تیب

کلی اصول    یهااسوتیسوپاسوورو هسوتند. هنانین رسوانه داری بوش عنومی با    کارکرد مطبوعاتی دارند و نه به قانون

 دوهت در تضاد و تعارض است. یگریتصدقانون اساسی و ترورت کاهش  44

 پیشنهاد:

  تی سووواو  جزبه  هاننوابسوووته به   یهاشووورکتاجرایی و   یهادسوووتراهاعطای مووز نشوووریه به مننوعیت   ✓

 (رسنی به شهروندان یرساناطحعبرای ارا ه خدمات شفاف و ) یرساناطحع

 

در قاهب کنک، هدیه، صول     و اعتبارات خارج از شونو   یمنابع اختصواصو  ای انهیاز بودجه سواهاسوتفاده  مننوعیت   ✓

 تحت شنو  قانون مطبوعات یهارسانهبحعوض به 

* 

 مجوز افتیدر طیو اصلاح شرا یبازنگر. 11

 .9مرتبس با ماده 

سوا  تعیین شوده اسوت که با توجه به شورایس    25ینی از شورایس متقاتوی امتیاز نشوریه،    عنوانبه  9سون مقرر در ماده  

  مقطع کارشوناسوی(  نموختهدانشسون برای    نیتریحداقلسواهری )  22اسوت سون مزبور به   بهتر  اجتناعی و دانشوراهی،

 کاهش یابد.

که   یاسوحم  نیمواز  بر اسوا   یفریک  تیمحنومعدم اشوتهار به فسواد اخحق و سوابقه  مبنی بر ق  این ماده  4هنانین بند  

  مؤثرقنداشووتن سووابقه محنومیت    ترویدقبوده و باید با عبارت  مبه    نیز  «باشوود.  یاز حقوق اجتناع تیموجب محروم

 کیفری« جایرزین شود.

  أتی ه   یبه تشوو  یاسوط  در علوم حوزه  انیپا  ایو   سوانسیدر حد ه  یعلن  تیداشوتن صوححق  9ماده    5در بند  از طرفی  

 ینی دیرر از شرو   کر شده است. عنوانبه «قانون نی( ا1۰نظارت موتوع ماده )

یا معاد     و بهتر اسوت به قدارا بودن دانشونامه کارشوناسوی  بوده« مبه   سوانسیدر حد ه  یعلن  تیداشوتن صوححق  عبارت

معاد     ،حوزه 1درک سووط   می« مبه  اسووت چراکه  اسووط  در علوم حوزه  انیپا« ت ییر کند. هنانین داشووتن قنن

 .باشدیم یمعاد  کارشناس، 2مدرک سط   و پل یدفوق

:  باشوند   لی   سیشورا  یدارا  دیبا  ازیامت  یمتقاتو  یشوواص حقوقاسوت: قا قید شوده  ،9ماده     بوش    1عحوه بر این در بند  

  هی خود مواز به انتشوار نشور  لیقانون تشون  ایشوده باشود و در اسواسونامه و    یط  یحقوق  تیثبت شووصو  یمراحل قانون   -1

  بسویار  تبعات  هاننو به عبارتی کاغذی وجود دارد که اعطای مووز نشوریه به   شودهثبتهزاران شورکت   نننهحا «  باشود.

 منفی را در پی دارد.
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  کردو به شورکتی مووز نشوریه اعطا    دهنشوبه قطی کردن مراحل ثبت شورکت« اکتفا    صورفا  بر هنین اسوا ، لازم اسوت

 که مووزهای قانونی فعاهیت در محدوده اساسنامه خود را نیز کسب کرده باشد.

 معلوم نیسوت چراکه  اسوتنیز مبه    «منتشور کرد.  هینشور  کیاز   شیب  توانیپروانه نن کیبا  ق  عبارت  9ماده    3  تبصورهدر  

که عنوما  در نن غیر از محتوای    روزنامه( تیسوواو چاپی و بارگذاری نن در محیس دیویتا  )  صووورتبهانتشووار روزنامه 

 .یا خیر شودیممحسو  شده و مشنو  این تبصره  مستقل دو نشریه ،شودیمروزنامه نیز مطلب منتشر 

 پیشنهاد:

دانشونامه کارشوناسوی    دارا بودنق  ،سوا  سون«  22قدارا بودن حداقل    شوروطی نظیر؛ا ب  ماده و تبصوره نن  بازنرری ✓

و قبرای اشوواص حقوقی عحوه بر ثبت قانونی، دارا    ی«فریمؤثر ک  تینداشوتن سوابقه محنومق،  یا معاد  نن«

 بودن مووز فعاهیت مرتبس با اساسنامه«

* 

 «نظارت بر مطبوعات ستیه»و نصا  آرای لزوم اصلاح ترکیب . 12

 .1۰مرتبس با ماده 

و   یعلن  تینظارت بر مطبوعات که از افراد مسولنان و صواحب صوحح  أتیه  یاعضواق  قانون مطبوعات:  1۰مطابو ماده  

 :از عبارتند باشندیم یلازم و مؤمن به انقح  اسحم یاخحق

 .هیقوه قضا  سیاز قضات به انتوا  ر  ینی  - اهف

 .یو اریالاختتام ندهیننا ای یفرهنگ و ارشاد اسحم ریوز  -  

 .به انتوا  مولس یاسحم یمولس شورا ندگانیاز ننا ینی  - ج

 .یفرهنگ و نموز  عاه ریدانشراه به انتوا  وز دیاز اسات ینی  - د

 .مطبوعات به انتوا  ننان مسوو  رانیاز مد ینی  -ه

 .ق  هیحوزه علن یعاه یبه انتوا  شورا هیحوزه علن دیاز اسات ینی  - و

 .«به انتوا  نن شورا یانقح  فرهنر یعاه یشورا یاز اعضا ینی  - ز

  شوندیمدوهتی و حاکنیتی منصو     یهابوش  از  هانننفر    6نفر هستند که   7  نظارت  أتیهاعضای  بر اسا  ماده فوق،  

 .شودیممابین مدیران مسوو  مطبوعات، انتوا   یگروهدروناز طریو انتوابات  هانننفر  1و فقس 

هذا  و ی بوده  تیحاکن  ایو    یپسوت دوهتدارای    حتی هنان یک نناینده مدیران مسووو ،مشواهده شوده که هنانین در عنل  

 !نه نناینده صنف مطبوعات شودیممحسو  نناینده دوهت  درواقع
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  1تبصوره  اگرچه در  نشوده    تعییننظارت و هنانین نصوا  نرا    أتیهاز سووی دیرر در این ماده، نصوا  رسونیت جلسوات  

 «د بود.خواه معتبر حاتر عده مطلو تیثرکا با منصفه و نظارت یهاوتیه ناتیتصناست: ق بیان شده 38ماده 

 پیشنهاد:

حضوور ننایندگان صونف    کهینحوبهتوازن در ترکیب اعضوا    برنظارت با تنرکز    أتیهاصوح  ترکیب اعضوای   ✓

 مطبوعات تقویت شده و اکثریت مطلو را داشته باشند.

 

 .1۰ یل ماده  یریگیرأتشنیل جلسه و نصا   حدنصا تعیین  ✓

* 

 رفع خلأ ضمانت اجرا در فرآیند صدور پروانه. 13

 .13و  11مواد 

 رب  «رمسووو یو مد  یت متقاتوی  صوححیبه درخواسوت صودور پروانه و تشوو  یدگیرسوقانون مطبوعات ق  11ماده  طبو  

افت  یخ دریلف اسووت ظرف مدت سووه ماه از تارنمق  13وفو ماده    أتیهو این   أت نظارت بر مطبوعات اسووتیه  عهده

به   اجراو شوواهد جهت   لیدلار  کا قبو  تقاتوا را با  یمراتب رد  قو   تعیین تنلیف کرده  «هینشور  یکاز  یتقاتوا جهت امت

 یأت نظارت برایخ موافقت هیماه از تار  2ثر ظرف  کموظف اسوت حدا  یو وزارت ارشواد اسوحم  دیننا  گزار ر ارشواد  یوز

 «ند.کپروانه انتشار صادر  یمتقات

ین  مقرر ننرده و از رهرذر هن فوق،  دقیقی برای عدم رعایت مواعد    سوت که قانونرذار هیچ تونانت اجرایاین در حاهی ا

،  ها درخواسوت   نننهبه طو  انوامیده و یا    و بلنه چندین سوا   هاماه  درخواسوت صودور پروانهدر عنل مشواهده شوده    خلأ

  یها دسوتراهاین واقعیت برخحف اصوو  حاک  بر حسون اراده، شوفافیت و اصول پاسوورویی    دیتردیب.  ماندیمبدون پاسوخ  

 اداری است.

 پیشنهاد:

 تولفات اداریدر قاهب  13در ماده  رعایت مواعد مقرر یتنانت اجرا نییتع ✓

* 

 مطبوعاتی جرارم در  ی«فریک تیبودن مسئول یاصح ش ص» تیضرورت رعا. 14

 .28و  27، 11، 9مرتبس با مواد 

و   ازیامتصواحب، متوجه  هاتیمسوووهتدوین شوده که در بسویاری از موارد   یاگونهبهقانون مطبوعات    28و   27،  11،  9مواد  

نیسوت بلنه در عنل به   هاننتبعات ه و پروانه صورفا  متوجه    نننهحا   شوودیمبوده و به قه و پروانه« منتهی    مدیرمسووو 
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بودن    یقاصوول شوووصووو این واقعیت با    شووودیم  منتهیتعطیلی رسووانه و بیناری تعداد زیادی از کارکنان و خبرنراران  

 در تعارض است. «یفریک تیمسووه

که موازات فقس متوجه مرتنب جرم باشود و سوایر افراد از نثار تبعی نن در امان بنانند.    کندیماقتضوا    رعایت اصول مزبور

نظیر قتعلیو موقت«، قجزای نقدی« یا    ییهاموازات،  «ه و پروانهموازات ق یجابهبر هنین اسووا  تووروری اسووت 

 ( را جایرزین ننود.ازیامتصاحبیا  رمسوو یمد) «قتعلیو امتیاز شو  خاطی

که   یمطاهب  کینای  تیمسووو  اسوت و مسوووه  هینشور  یکل  یمشوخسدر قبا    ازیامتصواحب: قداردیماشوعار    9ماده    4تبصوره  

 .«خواهد بود رمسوو یمدبه عهده  هیبا نشر در رابطهامور  رریو د رسدیبه چاپ م هیدر نشر

 :است  کر شدهه و پروانه  سیدر شرا 28و  27، 11مواد در  نیهنان

  أتی ه   یقانون را فاقد شوود، به تشوو  نی( ا9مقرر در ماده )  سیاز شورا  ینیصواحب پروانه    کهیدرصوورت:  11ماده    تبصوره

 .شودیه و م هینن پروانه نشر یهاتبصره تی( و با رعا1۰نظارت مقرر در ماده )

ه و    هیاهانت شوود، پروانه نن نشور  دیمراجع مسول  تقل  ایو    رانیا  یاسوحم  یبه رهبر جنهور  یاهیدر نشور  هرگاه   -  27  ماده

 .و موازات خواهند شد یمطلب به محاک  صاهحه معرف سندهیو نو رمسوو یمدو 

اسوت و اصورار بر نن    یشورع  ریمننوع و موجب تعز  یو مطاهب خحف عفت عنوم  ریو تصواو  هاعنسانتشوار     -  28  ماده

 .خواهد بود ه و پروانهو  ریتعز دیموجب تشد

 :شنهادیپ

 قه و پروانه« یجابهجایرزین  یهاموازات ینیبشیپبازنرری در مواد مربوطه و  ✓

* 

 نظارت! ستیهنه  دادگاه صرفاا با حکم  پروانه»لغو« »توقیف« و  ینیبشیپ. 15

 .16و  12، 11 ،9 مرتبس با مواد

عدم حور و ]  (9مقرر در ماده )  سیاز شوورا  ینیصوواحب پروانه    کهیدرصووورتاسووت: ق  مقرر شووده  11در تبصووره ماده  

به   یو اهتزام عنل  یبندیپا  ی...،فریک  تیمحنومعدم اشوتهار به فسواد اخحق و سوابقه   ،ریبه تقلب و تقصو  یورشونسوتر

نن پروانه    یهاتبصره  تی( و با رعا1۰نظارت مقرر در ماده )  أتیه   یقانون را فاقد شود، به تشو  نیای و...[  قانون اساس

 «.شودیه و م هینشر

مربوطه را منتشور    هیموظف اسوت ظرف شوش ماه پس از صودور پروانه، نشور  ازیامتصواحب: قشوودیمبیان  نیز   16ماده    در

در صورت عدم عذر موجه اعتبار پروانه از   رریدادن فرصت پانزده روز د  وی  اخطار کتب  بارکیصورت با   نیا  ریکند و در غ

ت( باشود، موجب ه و  نظار  أتیه   یبه تشوو)  جهاگر بدون عذر مو  زیسوا  ن  کیدر    هیعدم انتشوار منظ  نشور  رود،یم  نیب

 «پروانه خواهد بود.
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(  د ( و بند ) (، )ج( و )4( و )3بند )  جزبه(  6در مورد تولفات موتووع ماده )اسوت: ق  درج شوده  12در تبصوره ماده  هنانین  

هفته پرونده را جهت   کیموظف اسوت ظرف    فیتوق  در صوورتو    دیننا  فیرا توق  هینشور  تواندینظارت م  أتی( ه7ماده )

 «دیبه دادگاه ارسا  ننا یدگیرس

که باید    قتوقیف«  درنظرگرفتن موازاتمالا   و   ...مانند توهین، افترا، اشوواعه فحشووا و   ییهاجرمرسوویدگی به   کهیدرحاه

مسوتلزم رسویدگی قضوایی اسوت و مسوتنسوک نهاد قانونرذار قرار گیرد،    مطبوعاتی  جرا  نخرین راهنار مقابله با   عنوانبه

و   تفسویرهای شووصوی و اقدامات ناشوی از  هاواکنش  ظهور و بروز  امناننظارت    أتیهدادن ابتنار عنل در این زمینه به 

 .نوردیمرا فراه   جناحی

با اصل تناسب   تنهانه  ،9ماده  و سایر موارد    ورشنستریپروانه در مواردی مانند حور یا  ه و  اعنا  موازات  از سوی دیرر  

  ،برد یم سووؤا را زیر    یقانون  ندگانیبا ننا  نن  یفایاسووتادامه حیات حو مسووتقر شووده و امنان  و   م ایرت دارد  هاموازات

 .شودیمنیز منور به ورود ترر و خسارت به رسانه و کارمندان نن  بلنه

 پیشنهاد:

 و معین. موارد کامح  مشو به ه و پروانه  نظارت در خصوص أتیه اراتیاختمحدود شدن  ✓

 

  با حن  دادگاه  صورفا مطبوعاتی   جرا  نخرین راهنار مقابله با    عنوانبه  و قه و« پروانه  ف«یتوق»  موازاتاعنا    ✓

 نظارت تنها نقش نظارتی و ارجاع پرونده به مرجع قضایی را داشته باشد. أتیهو  باشد ریپذامنان

* 

 اقتصادی«بد »شرایط  رس ماوور« یاو»ف از لغو پروانه به دلیح پیشگیری. 16

 .16با ماده  مرتبس

  ری مربوطه را منتشور کند و در غ  هیموظف اسوت ظرف شوش ماه پس از صودور پروانه، نشور  ازیامتصواحبق؛  16مطابو ماده  

  رود،یم نیدر صوورت عدم عذر موجه اعتبار پروانه از ب  رریدادن فرصوت پانزده روز د  و  یاخطار کتب  بارکیصوورت با   نیا

نظارت( باشد، موجب ه و پروانه خواهد    أتیه   یبه تشو)  جهاگر بدون عذر مو زیسا  ن  کیدر    هیعدم انتشوار منظ  نشر

 «بود.

دیرر مشونحت  ، افزایش قینت خدمات چاپ و توزیع و  نامسواعد  به دهیل شورایس اقتصوادی  شواید  این در حاهی اسوت که

. اعنا  موازات قه و پروانه« به مقدور نباشود  منظ  و مسوتنر  صوورتبه  انتشوار نشوریه  ،ازیامتصواحبخارج از اراده و اختیار  

 موازات و عداهت قانونی است.اصل تناسب  در تعارض بامنظ «  صورتبهقعدم انتشار نشریه  دهیل

 پیشنهاد:

  یها تیحناو   هاکنکبا مواردی ماننود قمحرومیت از برخی    یا جایرزینی قه و پروانه«مقرر  افزایش بازه زمانی   ✓

 قانونی در یک بازه زمانی«
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* 

 در فصح ششم قانون مطبوعاتو مجازات جرم انگاری  کاهش. 17

 .35تا  23مرتبس با مواد 

ماده    12شوامل    (35تا    23)مواد    این قانونفصول شوشو   قانونرذار در  قانون مطبوعات )حدود مطبوعات(،    6عحوه بر ماده  

 .پرداخته است مطبوعاتی و به جرم انراریتبصره، بیشترین بوش قانون مطبوعات را به خود اختصاص داده  1۰و 

در قانون  این موارد  که    هماده و تبصره نن به موتوعاتی مانند توهین، اهانت و هتک حرمت پرداخت  7ماده،    12. در این  1

 .اندشدهم انراری جرمعین و مشو   طوربهموازات اسحمی 

ده گرفتوه  هوبر عه  را ابتنوار عنول  در جرم انرواری طبوعوات در مواردی از قوانون مووازات ه  پیشوووی گرفتوه و مقوانون  .  2

انتشوار مطاهب مذکور در ماده فوق راجع به   هرگاهقانون مطبوعات نمده اسوت ق  3۰ماده    2  تبصورهمثا  در    طوربه. اسوت

  ای   ییجزا ازنظر  تواندیم  یورثه قانوناز    کیهر    د،یبه حسووا  ن یبه بازماندگان و  یعرفا  هتاک  یبوده وه  یشووو  متوف

 «.دیننا یطبو ماده و تبصره فوق اقامه دعو یحقوق

 شده است: نظر گرفتهدر دو مورد موازات حبس در  33در ماده  .3

 کهیطوربهشوود    دیتقل  یجز   راتییوهو با ت   یررید  هیعحمت نشور  ای، نام هیهرگاه در انتشوار نشور   -  اهف   -  33  « ماده

روز تا سوه ماه و   کیوشوصوت  یریو مرتنب به حبس تعز  یرینن جلوگخوانندگان امنان اشوتباه باشود، از انتشوار    یبرا

جرم و موازات    بی. تعقشودیم  محنوم  ا یر(  1۰  ۰۰۰  ۰۰۰)  ونیلیمتا ده    ا ی( ر1  ۰۰۰  ۰۰۰)  ونیلیمکیاز    ینقد  یجزا

 .است یخصوص یشاک تیمنو  به شنا

 ازنظر مذکور    هیبا نشر  کهینحوبهشوده   فیتوق  هینشور  یجابه  ررید هیانتشوار هر نوع نشور  ه،ینشور کی  فیپس از توق   -   

  یر ی . مرتنب به موازات حبس تعزگرددیم  فیبحفاصله توق  دیجد  هیمننوع است و نشر  مشتبه شودنام، عحمت و شنل  

محنوم    ا یر (2۰  ۰۰۰  ۰۰۰)  ونیلیم  سووتیتا ب  ا ی( ر2  ۰۰۰۰۰۰)  ونیلیاز دو م  ینقد  یاز سووه ماه تا شووش ماه و جزا

 «.شودیم

و   نظارت  أتیهاز سووی    تیدرنهانام پیشونهادی( و  3)  شوودیماز سووی متقاتوی مطر     حاهی اسوت که نام نشوریهاین در  

  و جزای نقدی  موازات حبس  نبایدتقلید نام یا عحمت و ...    بنابراین،؛  شوودیم  دییتأ  بر اسوا  اسوتعحمات وزارت ارشواد

 را در پی داشته باشد.رسانه مدیر 

  ین یموازات حبس و شوحق را به    یدر جرا   مطبوعات  تواندیدادگاه م   -  قتبصورهاسوت:    کر شوده  35. در تبصوره ماده  4

قانون مطبوعات موازات شوحق در نظر گرفته نشوده   از  یامادهدر هیچ    کهیدرحاه...«    :دیننا  لیتبد  لی   یهاموازاتاز  

 است!

از  تیوحروممورد قم 1مورد بوه قحبس« و در  2و در و قه و«  قتعطیلی«    ،مورد بوه قتوقیف« 7. در فصووول جرا  ، در 5

 با اصل تناسب جرم و موازات مطابقت ندارد. کدامچیهی« اشاره شده که مطبوعات یهاتیمسووه
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در حوزه رسوانه و تفنیک جرم انراری مطبوعاتی با قوانین عادی، امتیاز و ارفاقی اسوت که حاکنیت    یگذارقانونفلسوفه  

را   هوامووازاتو    هواجرمبنوابراین قوانون مطبوعوات نبوایود دامنوه ؛ شوووودیمبرای حنوایوت از نزادی بیوان، برای رسوووانوه قوا ول  

 .از ن  شود ترداغکاسه  ینوعبهگستر  داده و 

 پیشنهاد:

در حوزه حقوق فردی و در    جرا  مثوا   طوربوه  و مشوووو  نیبوه موارد مع  هوایانروارمحودود کردن دامنوه جرم   ✓

 حوزه حقوق و نظ  و امنیت عنومی.

 

 نخرین راهنار برخورد قضایی عنوانبه قانون مطبوعات 6در فصل  پروانهه و  و فیتوقی هاموازات ینیبشیپ ✓

* 

 «منصفهئتیه» اعضای ترکیبو  انت ا  فرآیند اصلاح بازنگری و. 18

 .44تا  36و  34مرتبس با مواد  

  ای   یدر محاک  عنوم  تواندیم  ی ات  تیمربو  به صووحح  نیبا توجه به قوان  یبه جرا   مطبوعات  یدگیرسووق  34ماده  وفو 

  تا  36فصل هفت  )مواد    «.است  یاهزام  منصفهوتیهبودن و حضور    یعلن  درهرصورت  باشد.  یمراجع قضا   ریسا  ایانقح   

 است. منصفهوتیه( قانون مطبوعات مربو  به 44

 :خواهد بود لی  ویبه طر منصفهوتیهانتوا  قه  مقرر داشته است:  36 ماده

و با   یفرهنگ و ارشواد اسوحم  ریدر تهران به دعوت وز  منصوفهوتیهاعضواء    نییدر مهرماه جهت تع  بارکیدو سوا     هر

  یگذار اسوتیسو  یشوورا  ندهیو ننا   اتیسوازمان تبل  سیشوهر، ر   یشوورا  سی، ر اسوتان  یدادگسوتر  کلسیر و   یحضوور و

 کلسیر و   یاستان و با حضور و  یو ارشواد اسوحم  فرهنگ  رکلیمدا نه جنعه سوراسور کشوور و در مراکز اسوتان به دعوت  

 یو  ندهیننا  ای  مرکز اسوتان  جنعهامامو    اتیسوازمان تبل  سیشوهر مرکز اسوتان، ر   یشوورا  سیاسوتان، ر   یدادگسوتر

 .شودیم لیتشن

موتلف    یهاگروه  نیرا از ب  ی( نفر از افراد مورد اعتناد عنوم14)  هااسووتان  ری( نفر و در سووا21مذکور در تهران )  أتیه

و   رانیدب  ،یدادگسوتر ینراران، وکحو روزنامه  سوندگانی، پزشونان، مهندسوان، نودانشوراه  دی، اسواتونیروحان)  یاجتناع

 «.کندیانتوا  م منصفهوتیهاعضاء  عنوانبه( انیویبس هنرمندان و  اورزان،نموزگاران، اصناف، کارمندان، کارگران، کش

منلف    یدادگسوتر  کلسیر ماده در مهلت مقرر انوام نشوود،    نیچناناه مفاد موتووع اه  نمده اسوت: ق  1تبصوره    در

 «.دیاقدام ننا منصفهوتیهانتوا  و  ادشدهینسبت به دعوت از افراد  باشدیم

 لازم به توتی  است؛

،  منصوفه وتیهاعضوای    «کنندگانانتوا   أتیهقیعنی  ؛ از بالا به پایین اسوت  منصوفهوتیه  و نحوه انتوا   ترکیب   -1

 هستند. حاکنیتی یهابوشاز  (ر یس شورای شهر جزبههنری )
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هر    درواقعباشوند.    منصوفهوتیه  عضووو حداقل یک نفر باید    هزوما   هاگروه اصوناف وقانون تصوری  ننرده که از بین     -2

مننن است از یک گروه مانند    است که  یاگونهبهاما ادبیات قانونرذار در این ماده    ندک  ینده خود را معرفید ننایبا  یصنف

نفر انتوا  شوووند! و یا از گروه کارمندان چند نفر که هنری کارمند هسووتند اما روحانی، نموزگار، اسووتاد،    5هنرمندان  

 نویسنده، هنرمند و ... ه  هستند، انتوا  شوند.

 پیشنهاد:

، نظام یمهندسونظامخصووصوی و سوندیناها مانند کانون وکح، سوازمان    یهابوشحضوور ننایندگان    ینیبشیپ ✓

 .کنندگانانتوا  أتیهدر  ...پزشنی و 

 

 و... و هنرمندان کارگران نناینده از عنوم اصناف مانند 1 صرفا تعیین و تصری  بر عضویت  ✓

 

و عوادلانوه و عودم وابسوووتری   طرفوانوهیبدر راسوووتوای اظهوارنظر  کوارمنودان دوهتی   نودگوانیننوامحودودیوت تعوداد  ✓

 دوهتی و حاکنیتی یهابوشبه  منصفهوتیه

 

جهت   و انتوا  به قرعه و یا توصو  متناسوب در هر پرونده  منصوفهوتیهد اعضوای  اافزایش چند برابری تعد ✓

 .و جامعیت و توصصی بودن نن منصفهوتیهجلوگیری از اسامی تنراری در 

* 

 «منصفهئتیه»شرایط اعضای لزوم اصلاح . 19

 .37مرتبس با ماده 

 :باشند ریز سیشرا یدارا دیبا منصفهوتیهاعضاء   - 37 مادهق

 .سا  سن و تأهل یداشتن حداقل س  -1

 .یفریمؤثر ک تینداشتن سابقه محنوم  -2

 .اشتهار به امانت، صداقت و حسن شهرت  -3

 «یو مطبوعات یبا مسا ل فرهنر یینشناو  یعلن تیصحح  -4

چه بسویار .  ندارد  تأهلشور   با   ارتباطیمطبوعات    منصوفهوتیهدر  برای داوری    افراد  یاخحق  تیتعهد، توصو  و صوحح

 !نیستند متأهلبالا، صاحب دانش و توص  و توربه در صنف خود بوده و هنانان  ینسن درکسانی هستند که 

« با حاکنیت اصوو  برا ت و صوحت منافات داشوته و اصول بر قاشوتهار به امانت، صوداقت و حسون شوهرتبند سووم مبنی بر  

هذا این امر که  این اسوت که هنران امین و صوادق و متصوف به حسون شوهرت هسوتند مرر ایننه خحف نن اثبات شوود و
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وند امری خحف رویه عقح  افراد برای تصودی سونت در هیأت منصوفه موبور به اثبات اشوتهار خود به امانت و صوداقت شو

 .اشتهار به حسن شهرت به هحاظ ه وی نیز دارای حشو کحمی بوده و نیازمند اصح  است کهنیااز  نظرصرف، باشدیم

 پیشنهاد:

 .37در ماده  تأهلحذف شر   ✓

 

 «شهرت( سوءعدم اشتهار به فساد اخحق )« با قاشتهار به امانت، صداقت و حسن شهرتقجایرزینی بند دوم  ✓

* 

 یفاتیتشر ی صرفاابه نهاد منصفهئتیه از تبدیح پیشگیری .2۰

 .43مرتبس با ماده 

،  منصفه وتیهحاکی از این است که   ماده  نن  4تا    1  یهاتبصرهنحوه انشای  و    43ماده    ژهیوبه  هفت مواد مربو  به فصل  

  یر ی گ یتصونبسویاری از کشوورها، محل رجوع و  مراجع قضوایی  شوده و برخحف رویه حاک  در    تصوورنهادی تشوریفاتی  

 .باشدینن ایران مرجع قضایی

 است:  کر شده 43ماده  یهاتبصرهدر 

ننوده و طبو     یبرا ت مته  اتوا  تصون  ای  تیدادگاه در خصووص مورم  منصوفههیوتپس از اعحم نظر     -  1  « تبصوره

 .دیننایم یقانون مبادرت به صدور رأ

بر برا ت صوادر    یرأ  یدگیپس از رسو  تواندیباشود دادگاه م  یبر بزهنار  منصوفههیوت   یتصون  کهی درصوورت   - 2  تبصوره

 .کند

  یدنظرخواه یتودقابل    یصوادره طبو مقررات قانون  یباشود، رأ  تیبر مورم  یدادگاه مبن  یرأ  کهیدرصوورت   -  3  تبصوره

 .ستیلازم ن منصفههیوتحضور  دنظریمرحله تود یدگیاست. در رس

 «.ستیلازم ن یقانون یو صدور قرارها یمقدمات قاتیدر تحق منصفههیوتحضور   - 4 تبصره

تشونیل نن، مشوارکت دادن افنار عنومی در فرنیند  بوده و هدف از    جامعهنناینده    منصوفههیوتاین در حاهی اسوت که 

ینی از   دادرسوی مطبوعاتی و سویاسوی، تضونین نزادی بیان و کاهش اشوتباهات و خطای نظام قضوایی اسوت. از سوویی،

در   راتیتوأث  تبلور نن  بواهتبععنومی و   نگواهی  ریتوأثدامنوه  گسوووتردگی ،  جرا  مطبوعواتی از سوووایر    جرا  دلایول تفنیوک  

داشت که   1358قانون مطبوعات سوا    حهیلا  38ماده  به    ینراه ینحننرانی اسوت. بر هنین اسوا  باید  شویوه مطلوبیت  

 «کندیمصادر  یرأ[ منصفههیوت]مذکور   یدادگاه بر اسا  تصنتصری  کرده بود ق ،تا قبل از نسخ

قانون اساسی    168که در اصل    منصفههیوتی عینی به حو  تشتت نرا در فه  و تفسیر جایراه و نقش  ااشاره  ،حا نیباا

کشوور    یعاه  وانید  یعنوم  أتیه  14۰2/7/4مورخ    837شوناره    هیوحدت رو  یرأ.  رسودیمبه نظر   تأملقابلنمده اسوت،  
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این منظر از   توانیمرا    یو مطبوعات  یاسیس جرا  در    یرأدر صدور    منصفههیوت ازنظر  تیبه تبع  یدرباره عدم اهزام قات

مطبوعات، حن    منصوفههیوتبرخحف نظر برا ت   تواندیدادگاه ممحل اختحف و نزاع این بود که قنیا   مسوولهنراه کرد.  

  یقاتو  121 نیو از ب  دیرسو  بیبه تصوو  یرأ  59به   62با نصوا     هیوحدت رو  یرأ  این  تیدرنها«؛  مته  بدهد  تیبه مورم

 .بودند با نن مواهف ررید یقات 59موافو و  دگاهید نیبا ا یقات 62حاتر در جلسه، صرفا  

 پیشنهاد:

)یا با رعایت نظر   منصووفههیوتدادگاه بر اسووا  نظر     -  در دادرسووی مطبوعاتی  دادگاه  حداقلی  تعیین دخاهت ✓

در تعارض صوری  و نشونار با   منصوفههیوت  یرأیا حداقل در مواردی که   خود را صوادر کند  یرأ  (منصوفههیوت

مبادرت به   خود،  یرأبیان دلایل رد در    اقاتوی دادگاه ب  ،اسوت  )نه رویه یا تفسویر یا عل  قاتوی و ...(  مواد قانون

 کند. یرأصدور 

 

 با درخواست مته در تحقیقات مقدماتی  منصفههیوتحضور  ینیبشیپ ✓

 

 در صورت تشنیل جلسه در مرحله تودیدنظر منصفههیوتحضور  ینیبشیپ ✓

* 

 سردبیر و خبرنگار جرارم ضرورت شمول دادرسی مطبوعاتی نسبت به  .21

 .27و  9، 1مرتبس با مواد 

در کنار مسووهیت مدیرمسوو  از مسووهیت    (27ماده  و    9ماده    7تبصره  ،  1ماده    4)تبصره  در سه مورد  قانون مطبوعات    در

 .نویسنده سون به میان نمده است

هنوان    یحسوووب مورد دارا هوایخبرگزارمطواهوب    کننودگوانهیوو ته  سووونودگوانیو نو  رعوامولیمود: ... 1مواده    4( تبصوووره  1

 مطبوعات منظور شده است. سندهیو نو رمسوو یمد یهستند که برا ییهاتیمسؤوه

  نی ا  یاسووت وه  رمسوووو یمدبه عهده    شووودیمنتشوور م  هیکه در نشوور  یمقالات و مطاهب  تیمسووووه:  9ماده    7تبصووره  (  2

 که در ارتنا  جرم دخاهت داشته باشند نوواهد بود. یاشواص ریساو  سندهینو تیمسووه یناف تیمسووه

ه و   هیاهانت شود، پروانه نن نشر  دیمراجع مسل  تقل  ایو    رانیا  یاسحم  یبه رهبر جنهور  یاهیدر نشور  هرگاه:  27ماده  (  3

 و موازات خواهند شد. یمطلب به محاک  صاهحه معرف سندهیو نو رمسوو یمدو 

  « و قهر کس«کوه  یقاشووووواصوووعبواراتی نظیر    بنوار بردنقوانون مطبوعوات بوا    26و   25،  24در مواد    قوانونروذار هنانین

( قصود ایواد مسوووهیت برای نویسونده مطلب ردنکردن، اهانت  ک   یو تحر  ویردن، تشووکفا   مرتنب اعناهی نظیر )

 داشته است.
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  تی صوححشوده اسوت که ق  دیتأک  ،9ماده    7تبصوره  در نرای قضوایی متعدد و مشوابه با اسوتناد به  این در حاهی اسوت که

موارد، دادگاه    ریاسوت و در سوا  هینشور  رمسووو یمدبه اتهام    یدگیمنحصور به رسو  یمطبوعات جرا  اسوتان در    یفریدادگاه ک

 .«باشدیمصاه   ییجزا یعنوم

قانونرذار  حنایتی    نهادهایقانون اسواسوی و   168و    24  وکه این برداشوت از قانون مطبوعات در تعارض با اصو  نننهحا 

در رسوانه فعاهیت کرده اسوت نباید از   هاسوا سوردبیر و یا خبرنراری که   ده و هیچ توجیه منطقی ندارد. چرابواسواسوی  

)با   1392نیین دادرسوی کیفری مصوو     3۰5و   3۰2مواد    و  اهذکرفوقاصوو     امتیازات قانون در دادرسوی مطبوعاتی وفو

و صورفا  مدیرمسووو  که مننن اسوت یک مدیر    شوده( محروم  منصوفهوتیهقاتوی، علنی بودن محاکنه و حضوور    3حضوور  

 شود. مندبهرهاداری باشد از این امتیازات 

ده و نه قمدیرمسووو « از رسویدگی در  شوعبه دیوان عاهی کشوور، به دهیل نننه مته  قسورپرسوت نشوریه« بو  یرأدر ننونه  

شور  : قنچنین تقریر شوده اسوتدیرری از شوعبه دیوان عاهی کشوور    یرأدادگاه کیفری یک محروم مانده اسوت! در ننونه  

 «است یدادگاه عنوم تیبه نن در صحح یدگیو رس دینیننبه شنار  یمقاهه، جرم مطبوعات کی سندهیتوسس نو بیاکا 

جرم نویسوونده مقاهه را جرم   یاعده، محل نزاع و چاهش بین محاک  در صوودور نرا بوده اسووت چناننه  9ماده    7تبصووره  

 .نوردندیمنن را جرم مطبوعاتی به حسا   یاعدهو  دانندینن یکمطبوعاتی ندانسته و نن در صححیت دادگاه کیفری 

... ]در صوححیت  و    دهیمقاهه صوادر گرد  سوندهینو  هیتنها عل  فرخواسوتیکق  چنین اسوتدلا  ننوده اسوت:ینی از محاک   

  دهی صوادر گرد  فرخواسوتیک  زین  رمسووو یمد  هیکه عل  یقانون مطبوعات تنها زمان  9ماده    7تبصوره    دادگاه عنومی اسوت[ و

قانون مطبوعات که مورد    9ماده    7تبصره    ریقسنت اخق.« شعبه دیوان عاهی کشور ه  استدلا  کرده  باشد، مصداق دارد

اسوتان    یفریدادگاه ک  تیمقاهه و صوحح  سوندهیبودن جرم نو  یقرار گرفته اسوت دلاهت بر مطبوعات  یاسوتناد دادگاه عنوم

  یاشواص   ریو سا  سوندهینو  تیمسوووه یناف  رمسووو ،یمد  تیشوده اسوت که مسوووه  دیرفع هرگونه شوبهه تأک  یندارد؛ بلنه برا

 «دخاهت داشته باشند نوواهد بوددر جرم  هک

 پیشنهاد:

مطبوعاتی اع  از ارتنا  توسوس مدیرمسووو ، سوردبیر یا    جرا  مبنی بر ایننه رسویدگی به   حن  قانونیوتوع   ✓

قانون نیین دادرسوی کیفری    3۰5خبرنرار، منفردا  و یا موتنعا  در صوححیت دادگاه کیفری یک )با رعایت ماده  

 باشد.( 1392مصو  

* 

 است آورانیمشالح س ت و ز  جز یخبرنگار. 22

و ننان   اسوت  نورانیمشواغل سووت و ز  ءجز  ی، حرفه خبرنرارنورانیزمشواغل سووت و    نامهنین   11ماده    3بند  بر اسوا  

  های بررسوودر   بلنه  شووودیننرعایت   تنهانهخصوووص خبرنراران  اما این مقرره در    زودتر از موعد بازنشووسووته شوووند  دیبا

از زیر بار این    درصوددند  با ت ییر عنوان در قرارداد کار با خبرنراران،  هایخبرگزارو    هاروزنامهبرخی   مشواهده شوده اسوت

با عنایت به نمره بودن قواعد ناظر بر حنایت از مشونوهین قوانین کار و تأمین    کهیدرحاهکنند.  شوانه خاهی    تنلیف قانونی
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محروم سوواختن وی از امتیازات مقرر در قوانین کار و تأمین اجتناعی،    قصوودبهانعقاد هرگونه قرارداد با خبرنرار  اجتناعی  

 باطل و بحاثر است.

اندیشویده شوده و برای عدم رعایت    یاچارهاین زمینه    لازم اسوت در قانون مطبوعات برای تضونین حقوق خبرنراران در

 تعیین شود.تنانت اجرا نن 

 پیشنهاد:

و تعیین تونانت اجرا با «  اسوت  نورانیمشواغل سووت و ز  ءجز  یخبرنرارمبنی بر ایننه ق  حن  قانونی وتوع ✓

 .بازدارندگی قوی

 

نظوارت بر  أتیوهتعواون، کوار و رفواه اجتنواعی یوا  وزارت  نظوارتی بر رعوایوت این امتیواز قوانونی مواننود تعیین مرجع   ✓

 مطبوعات.

 * 

 و تهدیدخشونت صیانت از خبرنگاران در برابر  .23

،  خبرنراران در هنه جای دنیا در معرض خشووونت و تهدیدات موتلفی اع  از قتل، ربوده شوودن، توور  و شووت ، تهدید 

اقوداموات  در مقوابلوه بوا    هوادوهوتهسوووتنود و بر هنین اسوووا  در اکثر قوانین مرتبس بوا حوزه مطبوعوات، توهین و تحقیر  

 و باید از ننان حنایت کنند. بودهمسوو   خبرنراران هیعل زینمخشونت

از سووی مسوووهین    بعضوا   ه ننکحمی و رفتاری )  یهاخشوونتجدای از این موارد طی چند سوا  گذشوته بارها شواهد  

نشوووسوووت خبری،   خبرنروار از  زینمنیتوهکردن مینروفون خبرنروار، اخراج   ا پرتو مواننود   یابودهدوهتی( علیوه خبرنرواران  

خشوونت   ،در این خصووص  قانونبایسوتی با وتوع   رسودیمبه خبرنرار و ... که به نظر   تهدید به برخورد، فحاشویارعا  و 

جرم انراری شوده و   (فهیوظانوام)در سوه سوط  خشوونت جسونی، خشوونت روانی و منانعت غیرقانونی از   علیه خبرنراران

خصووووصووویوت بزه دیوده در زمره کیفیوات  توجوه بوه بوا  فوهیوظانووامدر حوا    هواننمووازات اعنوا  مورموانوه علیوه    ،یوا حوداقول

 .مشدده موازات قرار گیرد

قانون موازات    6۰9موتوووع ماده  مضوواعف قانونرذار    تیموردحناخبرنراری را در زمره مشوواغل    توانیمعحوه بر این،  

  فهیوظانوامعلیه خبرنراران در حا  توهین  قرار داد و مقرر کرد که ارتنا  جرم    1375اسووحمی کتا  تعزیرات مصووو   

 از سووی مقامات دوهتی، عحوه بر موازات کیفری با درجه مشودده، تونانت اجرای اداری )تذکر و انفصوا  موقت(  ژهیوبه

 خواهد شد.نیز 

 پیشنهاد:

 هاننجرم انراری خشونت علیه خبرنراران و تشدید موازات اعنا  مورمانه علیه  ✓

* 
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 دولتی یهایآگه عادلانه توزیع ضرورت. 24

قانون مدیریت خدمات    5اجرایی موتوع ماده    یهادستراهدوهتی« در قوانین و مقررات،    یهاینگهعلیرغ  عدم تعریف ق

 هیو کل  یدوهت  یهاشوورکت  ،یردوهتیغ  یعنوم  ینهادها  ایمؤسووسووات   ،ی، مؤسووسووات دوهتهاوزارتوانه هیکل)  کشوووری

سووازمان    ران،ینفت ا  یشوورکت مل  لینام اسووت از قب   یتصوور  ایمسووتلزم  کر و   هاننکه شوونو  قانون بر    ییهادسووتراه

و یا    فنره   یهارسوانهخود را در    یهاینگه  (،یتدوه  یهانهیبو    هابانک  ،یبانک مرکز  ران،یا  عیصونا  یگسوتر  و نوسواز

 و اصوو  عداهت، شوفافیت، برابری در دسوترسی به اطحعات، منع تبعیض  و این واقعیت با  کردندیممنتشور   منتسوب به خود

ناروا   ضواتیرفع تبعاصول سووم قانون اسواسوی مبنی بر تورورت ق 9و نیز بند    2۰اصول   ژهیوبهاصوو  قانون اسواسوی   اسواسوا  با

 « در تعارض بود..یو معنو یماد یهانهیهنه، در تنام زم یامنانات عادلانه برا وادیو ا

را ملزم کرد    یو عنوم  یدوهت  یهادان هنه ارگانحقوق کی  تیشوونا  رویپبر هنین اسووا  بود که دیوان عداهت اداری    

در    یانتشووار در مطبوعات به وزارت ارشوواد ارسووا  کنند و حو انتشووار انحصووار یخود را برا  یهایمطابو قانون، نگه

 را ندارند. یاهینشر

  ننهیقنظر به ا؛  یعداهت ادار  وانید  یو امور عنوم  یادار  یتوصووصوو  وتیه  2۰/8/1397مورخ    251شووناره    یرأطبو  

مربو  بوه  نیقوان  یاجرا ،یوزارت فرهنوگ و ارشووواد اسوووحم  اراتیوو اخت  فیقوانون اهوداف، وظوا 2از مواده    5بنود   موجوببوه

در داخل و   هانن  یو اجرا  یدوهت  یهایو نشور نگه  عیتووابس و مقررات مربوطه و تنرکز توز  نییو تع  اتیمطبوعات و نشور

  حهیلا  بیتصوو  خیاز تار  هایاعحم شوده اسوت و طبو ماده او  قانون نشور نگه  شوادوزارت ار  اراتیتخارج از کشوور از اخ

که با   ییهاو مؤسوسوات و شورکت  یدوهت  یهابنراه  ریو سوا  هایها و سوازمان برنامه و شوهردارمذکور، وزارتوانه  یقانون

   اتیکل انتشووارات و تبل  ادارهبه   نا یمسووتق  دیدرج در جرا  یرا برا  یدوهت  یهایهنه نگه  شوووند،یدوهت اداره م  هیسوورما

 «ارسا  دارند.

وزارت فرهنگ و   ییدسوتوراهعنل اجرابه ق  توانیمدر این خصووص صوادر شود که   یی هادسوتوراهعنلو    هانامهنیین  ازننپس

«  ی وزارت فرهنگ و ارشاد اسحم  12/۰7/14۰2  مصو   یدوهت  یهاینگهع و انتشار  یدر خصوص نحوه توز  یارشاد اسحم

مصوو     22/۰8/14۰2مورخ    2286۰4به شوناره    یدوهت  یهاینگهع و انتشوار  ینحوه توز  ییه دسوتوراهعنل اجرایاصوححقو 

 « اشاره کرد.یفرهنگ و ارشاد اسحم وزارت 12/۰5/14۰4

  تبلی اتی  یرسواناطحعمناقصوه،    )هرگونه اطحعیه، فراخوان، مزایده،دوهتی    یهاینگهننته حا ز اهنیت تورورت تعریف  

 بر  دیتأکو و وتوع مقرره  (  شوودیمقانون مدیریت خدمات کشووری منتشور    5اجرایی موتووع ماده    یهادسوتراهکه توسوس  

ننوا که قانونرذار   ژهیوبه  هانامهنیینکه بایسوتی مطن  نظر قانونرذار باشود چه نننه    هاسوترسوانهدر    هاننتوزیع عادلانه  

 .رندیگیمقرار  یاقهیسل سحیو و ت ییراتدستوو   یراحتبهساکت است، 

 پیشنهاد:

 هارسانهدر  هاننتوزیع عادلانه  بر دیتأکبا  «دوهتی یهاینگهقتعریف  ✓

 

 در خصوص موتوع به هیأت وزیرانوتع مقرره تفویض اختیار  ✓
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